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Poznan, dnia 9 stycznia 2012 r.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Poset Piotr Zgorzelski

Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego
| Polityki Regionalnej

Warszawa

Na prosbe Pana Przewodniczacego z 29 grudnia 2011r. przesytamy propozycje
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgce wazniejszych zagadnien dla
samorzadu terytorialnego, celem uwzglednienia ich w porzadku prac Komisji w | pétroczu
2012 roku.

1. Ustawa Karta Nauczyciela.

Ustawa ,Karta Nauczyciela” uchwalona przez Sejm Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w
roku 1982 powstata w nieistniejacej od dziesiecioleci rzeczywistosci ustrojowej, spofecznej i
cywilizacyjnej. Szescdziesigt nowelizacji tej Ustawy, dokonanych na przestrzeni trzydziestu lat nie
mogto jej unowoczesnic. Przeciwnie, zmiany dokonywane pod wptywem biezacych zdarzen psuty jej
wartos¢ jako dokumentu stanowigcego prawo.

Na przestrzeni dziesiecioleci kwestie regulujace status zawodowy nauczycieli i przepisy
regulujace prowadzenie zadan oswiatowych rozproszone zostaly pomiedzy dwie ustawy — Karte
Nauczyciela i Ustawe o systemie o$wiaty, czesto w sposéb nie znajdujgcy uzasadnienia.

Wymienione wyiej powody, a takze wiele innych zawartych w  stanowiskach
ogélnopolskich organizacji samorzadowych sktaniaja nas do wyrazenia stanowczej opinii o
nieprzydatnosci Karty Nauczyciela w obecnym ksztatcie do regulowania statusu zawodowego
nauczycieli.

Podstawowe zatozenia proponowanych zmian to:

1. Objecie przepisami ustawy KN nauczycieli prowadzacych bezposrednio proces
dydaktyczny (podstawy programowe) z uczniami (nauczyciele przedmiotowi) we

wszystkich typach szkét zaréwno publicznych, jak i niepublicznych. W tych ostatnich z
prawem ustalania wynagrodzen i pensum przez podmiot prowadzacy.

2. Przeniesienie regulacji prawnych dotyczacych statusu dyrektora placowki do ustawy o
systemie oswiaty, poniewaz jego pozycja dotyczy procesu zarzadzania, a nie dydaktyki. Jesli
dyrektor jest nauczycielem winien zachowac¢ uprawnienia wynikajgce z KN w czasie petnienia
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funkcji dyrektora (poza czasem pracy). Dyrektor winien by¢ wytoniony wytacznie w drodze
konkursu na 5-letnia kadencje.

3. Powinien obowigzywac 40 godzinny tydzien pracy, w tym pensum wynoszgce dla
nauczyciela przedmiotu 20 godz + 2 godz. Czas pracy w catosci winien by¢ ewidencjonowany i

rozliczany przez dyrektora szkoly wg regulaminu wewnetrznego uwzgledniajacego system
zadaniowy. Proponuje sie urlop nauczycielski w wymiarze 52 dni roboczych, w przedszkolach
35 dni roboczych. Czas bez zaje¢ dydaktycznych mozna przeznaczy¢ na szkolenia,
doksztatcanie, konferencje itp...

4. Konieczne jest wycofanie niekonstytucyjnych i nielogicznych zapiséw art. 30 dot.
$rednich wynagrodzen oraz likwidacja dodatku wiejskiego i mieszkaniowego, uproszczenie

systemu wynagrodzen nauczycielskich poprzez pozostawienie jedynie wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatku za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy.

5. Zmniejszenie z 1% do 0,5% puli $rodkéw przeznaczonych na szkolenia nauczycieli
(obecnie jest wiele mozliwosci korzystania z innych srodkéw na ten cel). Srodki przesunaé na

wynagrodzenia bedace w gestii dyrektora szkoty, np. na dodatki motywacyjne.

6. Zmiana zasad udzielania urlopéw dla poratowania zdrowia. Proponuje sie udzielaé¢ ich
wytacznie w wyniku opinii zespotu orzekajacego na czas roku szkolnego. Urlop finansowany
przez ZUS.

7. Konieczne jest zmodyfikowanie zasad awansu zawodowego.

Do zawodu nauczycielskiego winien trafiac¢ stazysta z przygotowaniem praktycznym (praktyka
odbyta podczas studiéw) potwierdzonym egzaminem.

Kolejny stopien to nauczyciel kontraktowy (6 lat), nastepnie mianowany (wg propozycji MEN).
Proponujemy, aby stopien nauczyciela dyplomowanego byt tytutem honorowym.

Tytut nauczyciela dyplomowanego nadawatby dyrektor szkoly po zasiegnieciu opinii organu
prowadzacego. Nie wigzatby sie on z wyzszym wynagrodzeniem, ale upowazniatby do pefnienié
funkcji np. opiekuna stazystow lub lidera projektéow, co mogtoby sie wigza¢ z dodatkowa
gratyfikacja.

Konieczne jest powigzanie awansu zawodowego nauczycieli z podniesieniem jakosci pracy szkoty.
Przedstawiciele samorzadu nie wypowiadaja sie na temat ,Kodeksu etycznego nauczycieli”.

W okresie przejSciowym prawa nabyte powinny byé zachowane.

Prawo energetyczne. — Dokonaé¢ zmiane w art. 18, aby koszty oswietlenia drég krajowych,
wojewddzkich i powiatowych przenie$¢ na wiasciwych zarzadcéw, lub rekompensowaé gminom
wydatki .

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. —Dotyczy mozliwosci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci budynkdéw ( o powierzchni np. pow. 35 m kw.) nie zwigzanych trwale z gruntem,
urzadzen technicznych jak elektrownie wiatrowe, kotly przemystowe, turbiny wodne, generatory
pradu.

Ustawa — Prawo o aktach stanu cywilnego. — Ztagodzenie wymagarn w stosunku do kandydatéw
na stanowisko kierownika USC- zniesienie obowigzku legitymowania sie tytutem magistra,
pozostawiajac zapis méwiacy o ukoriczeniu studiéw prawniczych lub administracyjnych.




10.

Ustawa z 19.09.2008 r o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy
o optacie skarbowej. — Wydtuienie okresu upowazniajagcego do utrzymania dotychczasowego
zatrudnienia na stanowisku kierownika USC i zastepcy kierownika USC oséb, bez wymaganego
wyksztatcenia, przez okres 10 Jat od wejScia w zycie ustawy (obecnie jest
to 6 lat —termin ten mija 15. 10.2014 roku).
Ustawa o KPA i prawo postepowania przed sgdami administracyjnymi. — Zmiana linii
orzeczniczej sadéw administracyjnych odbierajacych jst mozliwo$¢ korzystania z praw strony w
sytuacji, gdy ktérys z ich organdw wydat rozstrzygniecie (majatkowe) w postepowaniu
administracyjnym w | instancji.
Ustawa o samorzadzie gminnym. — Propozycja zréwnania pozycji prawnej organu nadzoru
i jst w zakresie dotyczacym postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia organu nadzoru gminy. '
Ustawa o samorzadzie gminnym.- Domniemanie kompetencji wéjta w sytuacji , gdy zadania
gminy nie zostaty przypisane do kompetencji rady gminy.
Ustawa o pracownikach samorzadowych. —Dokona¢ zmiany art.37 pkt.4 w zwigzku
z art.1 pkt 1., aby ustanowié dla pracownikéw z wyboru minimalny poziom dodatku funkcyjnego.
Ustawa o systemie oswiaty.- Nalezy zmieni¢ sposéb ustalania wysokosci dotacji dla przedszkoli
niepublicznych na podstawie sredniej dotacji do dziecka w przedszkolach na terenie gminy w
ktérej dziecko zamieszkuje, wytaczajac wptaty rodzicéw, oraz koszty remontdw. Nalezy takie
uwzgledni¢ sytuacje, gdy dana gmina dysponuje wolnymi miejscami w przedszkolach publicznych.
Zwigzek posiada projekt stosownej ustawy z uzasadnieniem. — Wtaczenie do subwencji
oswiatowej klas ,,0’ jako zadanie obowigzkowe. — Mozliwo$é podejmowania przez Rady Gmin
uchwat upowazniajgcych Osrodki Pomocy Spotecznej do udzielania pomocy socjalnej dla
uczniow.

W imieniu Zwigzku deklaruje nasz aktywny udziat w pracach Komisji w charakterze
ekspertdw samorzgdowych.

Z powazaniem




