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Szanowny Panie,

odnoszac sie do stanowiska Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego
w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2015, poz. 2058, z pdin. zm.; dalej: udip) m. in. w zakresie wskazania wymagan
formalnych wniosku o udzielenie informacji publicznej oraz wprowadzenia mechanizmow
chronigcych przed naduzywaniem tego prawa w pierwszej kolejnosci chciatabym
podziekowac za przedstawione uwagi. Panstwa sugestie sg dla mnie istotnym sygnatem
oczekiwan spofecznosci gminnej wojewddztwa podlaskiego i zapewniam, ze zostang
szczegbtowo przeanalizowane.

Chciatabym jednak zwrdci¢ uwage, iz Konstytucja RP jako zasade przewiduje jawnosc¢
informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne
(art. 61), na co réwniez zwrécono uwage w zaprezentowanym stanowisku. Jawnosc¢
gwarantuje realizacje demokratycznych zasad funkcjonowania wtadzy w panstwie prawa,
umozliwia kontrole obywatelskg dziatan organdéw wtadzy publicznej, podnosi zaufanie
spoteczne do witadzy publicznej oraz umozliwia walke z korupcjg. Konkretyzacje tego
konstytucyjnego prawa do informacji stanowi udip. Ustawodawca w art. 2 udip wskazat, ze
prawo do informacji publicznej przystuguje kazdemu. Zatem nie tylko temu, kto ma
w uzyskaniu dostepu do okreslonej informacji interes prawny lub faktyczny, bowiem takie
rozwigzanie ograniczatoby dostep do informacji publicznej. Intencjg ustawodawcy byto
wzmocnienie charakteru prawa do informacji publicznej, jako prawa podmiotowego.
W konsekwencji strona, ktdra wystgpita o udostepnienie informacji publicznej, nie jest
zobligowana do uzasadnienia potrzeby jej uzyskania. Wyjatek od tak przyjetej zasady
stanowi wnioskowanie o informacje przetworzong, dla uzyskania ktérej konieczne jest
wykazanie, ze informacja ta jest szczegdlnie istotna dla interesu publicznego. W pozostatych
przypadkach podmiot zobowigzany nie powinien zgda¢ od wnioskodawcy wykazania interesu
prawnego ani faktycznego. Pozwala to na zagwarantowanie powszechnego dostepu do
informacji o sprawach publicznych, co z kolei stanowi niezbedng przestanke zaistnienia
spoteczenstwa obywatelskiego. '
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Odnoszac sie do wymagan formalnych wniosku, to jak zostato stusznie zauwazone, samo
postepowanie w sprawie realizacji wnioskéw o dostep do informacji publicznej ma charakter
uproszczony i odformalizowany. Ustawodawca nie wskazat w udip zadnych szczegdlnych
wymagan formalnych wniosku. Nie ma tez obowigzku dokfadnego zidentyfikowania
wnioskodawcy, a jedynie w miare precyzyjne wskazanie zakresu zgdanych informacji oraz
miejsca i sposobu dostarczenia tych informacji. Za wniosek pisemny o udzielenie informacji
publicznej uznawad nalezy réwniez przestanie zapytania poczta elektroniczng i to nawet, gdy
do jej autoryzacji nie zostanie uzyty podpis elektroniczny. Brak jest uzasadnienia dla
obowigzku ujawnienia danych osobowych przez wnioskujacego o dostep do informacji
publicznej. Wystarczy, aby wniosek byt sformutowany w taki sposéb, aby mozliwe byto
udzielenie zgdane] informacji poprzez jej przestanie na wtasciwy adres. Regulacje te stuzg
upowszechnianiu dostepu do informacji publicznej oraz usuwaniu ewentualnych barier
w dostepie do niej. Odmiennie wyglada sytuacja w przypadku koniecznosci wydania decyzji
administracyjnej w sprawie odmowy udostepnienia informacji publiczne;j.

Dodatkowo, nawigzujgc do stwierdzenia: ,,Zaden wniosek o informacje publiczng nie moze
pozostac bez odpowiedzi, podmiot musi odpowiedzie¢ na wniosek nawet wtedy, gdy nie zna
odpowiedzi lub gdy jest ona umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.” chciatam
zauwazyé, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa udostepnienie informacji
publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) wytgcza obowigzek ponownego jej
udostepnienia na wniosek zainteresowanego. Stanowisko takie prezentuje réwniez
orzecznictwo sgdow administracyjnych. Wystarczy poinformowac¢ wnioskodawce, gdzie
znajduje sie taka informacja. Brak tez obowigzku udostepnienia informacji publicznej
w przypadku, gdy podmiot zobowigzany jej nie posiada, co nie wytgcza koniecznosci
poinformowania wnioskujgcego o tym fakcie.

W obecnym stanie prawnym zalecanym rozwigzaniem wydaje sie udostepnianie jak
najwiekszej ilosci informacji na stronach internetowych organdéw oraz poprzez Biuletyn
Informacji Publicznej, co moze skutecznie ograniczy¢ liczbe wnioskow.

Podsumowujac, przy podejmowaniu decyzji w sprawie zasadnosci ewentualnej nowelizacji
ustawy o dostepie do informacji publicznej bede sie kierowata potrzebg zagwarantowania
powszechnego dostepu do informacji o sprawach publicznych, co stanowi niezbedny
warunek rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze
rozwaze ujecie przedstawionej problematyki w przysztych pracach analitycznych.
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