Biatlystok, dnia 1 lutego 2017 r.
Stanowisko
samorzadowcow wojewodztwa podlaskiego

w sprawie planowanych zmian w ordynacji wyborczej, dotyczacych

ograniczenia liczby kadencji wojtow, burmistrzow i prezydentow

Z najwiekszym niepokojem odnotowujemy coraz bardziej rosngca fale niecheci w
stosunku do 0s6b piastujacych obecnie stanowiska organéw wykonawczych gmin. W zwigzku
z zapowiadanymi zmianami w ordynacji wyborczej do samorzadéw z ust wielu politykow, a
nawet przedstawicieli Rzadu kierowane sg pod naszym adresem obrazliwe stowa, ktore nie
stuza wzmocnieniu roli i pozycji samorzaddéw oraz partnerstwa miedzy jego jednostkami a
administracjg rzadowa. Okreslenia takie jak ,,dyktaturki, tyranie czy ksiestewka” sg wyrazem
pogardy 1 nigdy nie zostaly potwierdzone konkretnymi i wiarygodnymi przyktadami.
Powszechnym zjawiskiem stalo si¢ tez obrazanie Polakéw tworzacych wspdlnoty
samorzadowe, bo nazywanie "sitwg" wyborcodw, ktdrzy wybierajg swojego przedstawiciela na
nastepng kadencje z uwagi na fakt, iz jest dobrym gospodarzem, jest po prostu
niesprawiedliwe i godzace w dobra osobiste tych oséb. Od wielu lat samorzad ze swoimi
liderami cieszy si¢ najwyzszym zaufaniem spotecznym sposrdd instytucji panstwa. Obecnie
obowigzujgce przepisy zawierajg szereg unormowan, ktore umozliwiajag eliminowanie
negatywnych zjawisk, ktére potencjalnie moze powodowaé sprawowanie mandatu przez te
samg osobe przez kolejne kadencje. Sg to m.in. przepisy ustaw o samorzadzie gminnym,
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,
referendum lokalnym oraz Kodeksu karnego. Proponowane zmiany legislacyjne na pewno nie
usprawiedliwiajg tonu, jak tez oszczerczego charakteru wypowiedzi. W taki sposdéb nie
buduje si¢ zaufania obywateli do organéw wiadzy i nie zwigkszy si¢ ich udzialu w zyciu
publicznym. Jesli w gminie dziejg sie rzeczy zte to mechanizm demokratyczny funkcjonuje

dobrze i wyborcy sami dokonujg zmiany.

Reforma samorzadowa jest powszechnie uwazana za jeden z najbardziej udanych
obszaréw polskiej transformacji ustrojowej. Reforma opierala sie na przekonaniu o
warto$ciach wigzacych sie z autonomig lokalng, na wierze, ze silny, podejmujgcy
autonomiczne decyzje samorzad sprzyja rozwojowi demokracji, a takze efektywnemu

wykonywaniu lokalnych zadan publicznych. Decentralizacja wyzwolita u$piong kreatywnos¢



Polakéw, gospodarno$é, pracowito$¢ i madry patriotyzm. Obywatel potrafi czerpaé z
wolnosci, jezeli nie ma barier biurokratycznych i istnieje autentyczna otwarto$é na zmiany
oraz odwaga ich przeprowadzenia. Dzieki reformie samorzadowej mieszkancy zyskali
mozliwo$¢ wspétdecydowania o tym, jak wyglada ich najblizsza okolica, pokazuja, jakie sa
potrzeby i w jaki sposéb powinny by¢ dzielone samorzadowe pienigdze. ,,Branie spraw w
swoje rgce” przez spotecznosci lokalne ireprezentujacych je politykéw samorzadowych
pomaga odpowiedzialnemu finansowaniu ustug lokalnych, sprzyja oszczednemu wydawaniu
pienigdzy, dostosowaniu przyjmowanych rozwigzan do zréznicowanych warunkow
lokalnych, a takze innowacjom lokalnym, ktére mogg by¢ nasladowane przez inne
samorzady. Srodki zewnetrzne, szczegélnie z Unii Europejskiej sprawity, ze menadzerowie
samorzgdowi z duzym do$wiadczeniem potrafili i potrafia zmieni¢ swojg malg ojczyzne ku
zadowoleniu mieszkancow i gosci odwiedzajacych ich gminy. Przede wszystkim bez
watpienia samorzad jest sukcesem i bardzo dobrze radzi sobie ze swoimi zadaniami.
Przykladem tego sgsukcesy naszych matych ojczyzn, co =zostalo wielokrotnie
udokumentowane w réznego rodzaju publikacjach. Bezspornym jest tez fakt, iz najwieksze
sukcesy odniosty te wspolnoty samorzadowe, ktore konsekwentnie przez wiele lat realizowaly
spojng wizje rozwoju, a ich organy uchwatodawcze i wykonawcze byly stabilne inie

marnotrawity cennego czasu na ucigzliwe spory oraz kiotnie.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz wybor bezposredni wojta, burmistrza, prezydenta
doprowadzit do stabilizacji organu wykonawczego i poprawy jakosci zarzadzania. Jedynie w
wyborach samorzadowych obywatele faktycznie decyduja, kto bedzie reprezentowat interesy
publiczne mieszkancoéw. Nie odbierajmy naszym rodakom prawa do decydowania. Polacy
najlepiej wiedzg na kogo glosowac. Nie uzywajmy obrazliwych argumentdéw, nie nazywajmy
mieszkancow ,,sitwg”. Skoro spotecznosci lokalne i regionalne gtosujg w wolnych wyborach

na te sama osobe, to oznacza, iz sprawdzita si¢ ona w praktyce.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w
ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony s$rodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac¢
istoty wolnosci i praw. Niestety, z ubolewaniem nalezy stwierdzi¢, ze zmiana ordynacji
wyborow samorzgdowych przez ograniczenie od 2018 roku liczby kadencji 1 wyeliminowanie

z mozliwosci ubiegania si¢ o reelekcje doswiadczonych samorzgdowcow stanowi¢ bedzie



odebranie obywatelom bardzo waznego przywileju. Zarzadzanie samorzadem, na rzecz jego
rozwoju to proces dhugofalowy i  wymagajacy czasu. Ograniczenia kadencyjnosci
w samorzadach spotka¢ mozemy jedynie we Wloszech i w Portugalii, dlatego tez trudno
praktyka zagraniczng uzasadniaé wprowadzenie ich u nas. Taka zmiana moglaby wplynaé na
zahamowanie potencjatléw poszczegdlnych spotecznosci lokalnych. Strategiczne dzialania,
ktére podejmujg wéjtowie/ burmistrzowie/prezydenci w dtugiej perspektywie rozZwoju gminy,
nie beda mogly by¢ realizowane. Tobowiem od stopnia przygotowania organdw
samorzagdowych do radzenia sobie z zadaniami zwigzanymi z zarzadzaniem sprawami

wspolnot samorzadowych zalezy rozw6j samorzadu rozumianego jako wspélnota.

Sprawny i dobrze zarzadzany samorzad gminny jest podstawg i niezbednym
warunkiem wszechstronnego rozwoju i dobrego funkcjonowania panstwa, co potwierdza
nasza historia. Organom wtadzy Rzeczypospolitej powinno wiec zaleze¢ na tym, aby
zarzgdzajacy gminami mieli odpowiednia wiedze, do$wiadczenie i perspektywe dzialania, a

nie w imi¢ intereséw partyjnych dgzy¢ do ich wyeliminowania.

Ostatnie wydarzenia $wiadcza dobitnie o tym, ze dyskusja o wprowadzeniu
kadencyjnosci powinna dotyczy¢ glownie polskiego Parlamentu. Wprowadzenie takich zmian
w obu przypadkach wymaga merytorycznej dyskusji z udziatem wszystkich zainteresowanych

oraz zgody Narodu — Suwerena, do czego jest niezbedne ogdlnopolskie referendum.
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