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W nawiazaniu do pisma DKF-I1V.7517.142.2017.DK z dnia 30 pazdziernika 2017 r.
Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Podlaskiego na
lata 2014-2020 uprzejmie prosi o ponowne zweryfikowanie (w uzgodnieniu z Ministerstwem
Finanséw) kwestii obowigzku opodatkowania podatkiem VAT dotacji przekazywanych na
realizacj¢ projektow dotyczacych wsparcia odnawialnych zrodel energii, realizowanych w
schemacie, w ktérym beneficjent (jst) nabywa, a nastepnie przekazuje i dofinansowuje zakup
i instalacj¢ kolektoréw stonecznych i ogniw fotowoltaicznych na budynkach prywatnych,
przy uwzglednieniu nast¢pujacych okolicznoscei:

1) zgodnie z art. 2a Ordynacji podatkowej w przypadku niedajacych sie usungé
watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego nalezy rozstrzygna¢ na korzysé
podatnika:

Analiza interpretacji podatkowych oraz orzecznictwa sadéw administracyjnych prowadzi
do wniosku, iz w praktyce stosowania prawa wyksztalcily si¢ trzy typy wykladni przepisow
prawa podatkowego dotyczacych kwestii wliczania do podstawy opodatkowania dotacji
unijnych, ktére maja znaczenie w niniejszej sprawie:

a) nie sa to w ogole czynnosci opodatkowane podatkiem od towardéw i ustug (nie ma VAT-u
naliczonego ani naleznego) - w przypadku danego typu interpretacji organy podatkowe oraz
sady administracyjne stwierdzaly, w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz art. 86 ust. 1 ustawy o
VAT, iz w przypadku tzw. dotacji zakupowych (czyli takich, gdzie beneficjent projektu nie
czerpie zysku z czynnosci dostawy towaru lub $wiadczenia ushigi, a dofinansowanie
uzyskane na realizacj¢ projektu stanowi jedynie zwrot poniesionych wydatkéw, ktére nie
majg bezposredniego zwigzku z czynno$ciami opodatkowanymi) nie mamy do czynienia z
odptatng dostawg towaréw ani z odplatnym $wiadczeniem ustug na terytorium kraju ani tez z
wykorzystaniem nabytych w ramach projektu towaréw i ushug do wykonywania czynnosci
opodatkowanych. Sady i organy podatkowe wskazywaly ponadto, iz w przypadku, gdy
otrzymana dotacja pokrywa wylacznie koszty realizacji projektu (dotacja zakupowa), to nie
mozna uzna¢, iz wplywa ona bezposrednio na cene ushugi, czyli nie spelnia przeslanki
okreslonej w art. 29a ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug.



Istot¢ sporu najtrafniej uchwycil w odniesieniu do danej grupy orzeczen i interpretacji
Naczelny Sad Administracyjny w sprawie I FSK 773/16, wskazujac, iz sprowadza si¢ ona do
ustalenia, czy otrzymana przez beneficjenta dotacja ma charakter cenotworczy, tj. czy ma
bezposredni wplyw na cen¢ $wiadczonych przez beneficjenta uslug (dotacja sprzedazowa),
czy tez nie (stanowi jedynie zwrot poniesionych kosztow - dotacja zwrotowa). Przesgdzenie
tej kwestii ma w $wietle art. 29a ust. 1 in fine ustawy o VAT (stanowigcego implementacje
art. 73 dyrektywy 2006/112/WE) decydujace znaczenie dla uznania kwoty dotacji za
zwiekszajacg podstawe opodatkowania w rozumieniu ww. przepisu, a tym samym za objetg
podatkiem od towar6éw i ushug.

Przykiadowe orzecznictwo: interpretacja indywidualna Ministra Finansow z dnia 21
lutego 2013 r. nr IPPP1/443-1228/12-2/Igo, wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 03.07.2015 r., sygn. akt I FSK 810/14, wyrok NSA z dnia 05.02.2015 r., sygn. akt I FSK
821/13, wyrok NSA z dnia 14.07.2016 r., sygn. akt I FSK 773/16, interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 3 wrzesnia 2015, nr IPTPP1/4512-370/15-4/ZR,
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 05.08.2015 r., nr ILPP1/4512-1-360/15-4/JSK

b) podstawa opodatkowania w przypadku ustug $wiadczonych przez gming na rzecz
mieszkancow polegajacych na montazu i podpigciu m.in. kolektorow slonecznych sa
wylacznie wplaty dokonane przez mieszkancéw bioracych udzial w projekcie — w czesci
interpretacji podatkowych organy podatkowe uznaly, iz dotacje otrzymywane przez gming sg
w sposéb zindywidualizowany i policzalny zwigzane z ceng danego $wiadczenia lecz s3
przeznaczone na koszty projektu. Dotacje nie majg charakteru doplaty do ceny (finansujg
projekt, a nie ushuge przekazania instalacji na rzecz mieszkarca) oraz nie majg charakteru
bezposredniego (finansuja nabycie instalacji przez gming, a nie przekazanie instalacji na rzecz
mieszkanca)

Przykladowe orzecznictwo: interpretacja Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z
dnia 07.07.2017 r., nr 0113-KDIPTI1-3.4012.166.2017.2.MWJ, z 04.08.2017 r., nr 0113-

KDIPT1-2.4012.174.2017.3.5M,

¢) opodatkowanie w catosci dotacji oraz wkladu wlasnego wnoszonego przez mieszkancow
gminy uczestniczacych w projekcie — w danej grupie interpretacji organy podatkowe
wskazuja, iz wykonanie instalacji solarnej przez gminy jest odplatng ushugg oraz ze zaréwno
dotacja jak i wplaty na pokrycie kosztow projektu dokonywane przez mieszkancéw gminy
uczestniczacych w projekcie majg charakter cenotwoérczy. Gminy sa obowigzane zaplaci¢
podatek VAT od calej wartosci ushugi $wiadczonej na rzecz danego mieszkanca, majgc
jednoczesnie prawo do pelnego odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z dang ushugg.
Uslugi montazu instalacji fotowoltaicznych na posesjach osob fizycznych (zaréwno w
zakresie cze$ci wynagrodzenia finansowanej z dotacji jak i w zakresie wplat dokonywanych
przez mieszkancéw w zwigzku z realizacja projektu), beda opodatkowane 8% stawka
podatku VAT w sytuacji budowy na budynkach mieszkalnych jednorodzinnych o
powierzchni uzytkowej nieprzekraczajacej 300 m” natomiast w sytuacji uslugi montazu
instalacji fotowoltaicznej poza bryla budynku mieszkalnego oraz na budynkach
gospodarczych, beda opodatkowane 23% stawka podatku VAT.

Przykladowe orzecznictwo: interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Izby
Skarbowej z dnia 03.01.2018 v., nr 0111-KDIB3-2.4012.593.2017.2.MN , interpretacja
indywidualna z dnia 20.12.2017 r., nr 0113-KDIPTI1-2.4012.762.2017.1. MC, interpretacja
indywidualna z dnia 09.12.2017 r., nr 0113-KDIPTI-1.4012.876.2017.1. MGO.



Z powyzszej analizy orzecznictwa jednoznacznie wynika, iz w danym przypadku, na
gruncie tych samych przepiséw prawa, zapadaja catkowicie odmienne rozstrzygniecia. W
ocenie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa
Podlaskiego w danym przypadku mozna méwié¢ o niedajacych sie usungé watpliwosdciach co
do tresci przepisow prawa podatkowego, w rozumieniu art. 2a Ordynacji podatkowe;j, ktore
zgodnie z przedmiotowym przepisem nalezy rozstrzygaé na korzy$é podatnika, czyli gmin.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej RPOWP istotng okolicznoscig jest réwniez to, iz
dotacje udzielane w zakresie obszaréw wyszczegélnionych w pismie, a zwlaszcza ,, projektow
dotyczqcych wsparcia odnawialnych Zrédel energii, realizowanych w schemacie, w ktérym
beneficjent (jst) nabywa, a nastepnie przekazuje i dofinansowuje zakup i instalacje kolektoréw
stonecznych i ogniw fotowoltaicznych na budynkach prywatnych (mieszkavicow danej jst)”
stuzg wykonaniu planowanych zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, bedacych
czgsto beneficjentami wdrazajagcymi RPOWP 2014-2020.

Zgodnie z art.6 ust.1 Ustawy o samorzadzie gminnym, do zakresu dziatania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Gminy, realizujac cele wynikajace z zobowigzan do dzialan na rzecz ochrony
srodowiska poprzez zwigkszenie poziomu energii wytwarzanej z odnawialnych zrédel energii
(OZE), nie sprzedaja ustug podlegajacych opodatkowaniu w tym obszarze, nie czerpig zatem
korzysci wynikajacych z pozyskanych dotacji. Dotacje udzielane beneficjentom w zwiazku z
dzialaniami dot. wykorzystania odnawialnych zrodet energii majg charakter zakupowy i
wnioskowana kazdorazowo przez beneficjentéw wysokos¢ dotacji jest kalkulowana w oparciu
o koszty zakupu i instalacji kolektoréw stonecznych badZz ogniw fotowoltaicznych na
budynkach mieszkaficow gmin. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej RPOWP udzielone
beneficjentom dotacje na OZE nie maja bezposredniego wplywu na cene¢ dostaw instalacji i
ich montaz, pokryja jedynie koszty dzialalnosci w przedmiotowym zakresie, i w zwiazku z
tym nie powinny podlega¢ przepisom ustawy o podatku od towaréw i ustug.

2) wlgczajgc si¢ we wdrazanie RPOWP 2014-2020 wiele gmin zdecydowalo o
przystapieniu do realizacji projektéw wykorzystujacych odnawialne zrodia energii. W wyniku
rozstrzygnigtych w listopadzie 2017 r. konkurséw w ramach Osi priorytetowej V. Gospodarka
niskoemisyjna; Dzialanie 5.1 Energetyka oparta na odnawialnych zrédlach energii (Typ 1.
Energetyka oparta na odnawialnych Zrédlach energii (energia odnawialna: stoneczna)
RPOWP 2014-2020 - decyzjg Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 paZzdziernika
2017 1. przyznano dofinansowanie 62 gminom Wojewo6dztwa Podlaskiego na wartosé
laczng dofinansowania w wysokosci 70 311 354,46 PLN. Wskutek stanowiska Ministerstwa
Rozwoju wyrazonego w pi$mie z dnia 30 pazdziernika 2017 r. beneficjenci wstrzymujg sie z
podpisaniem przygotowanych przez Instytucj¢ Zarzadzajgca RPOWP uméw - do chwili
obecnej Zadna z umoéw nie zostala podpisana.

3) z uwagi na rozbiezno$ci w orzecznictwie organow podatkowych oraz w zwigzku z
pismem Ministra Rozwoju z dnia 30.10.2017 r., nr DFK-IV.7517.142.2017.DK Zwigzek
Gmin Wiejskich Wojewodztwa Podlaskiego zlozyl na rgce Marszatka Wojewodztwa
Podlaskiego protest przeciwko opodatkowaniu podatkiem VAT dofinansowania otrzymanego
na budowe instalacji odnawialnych Zrodel energii, ktory przedkladamy w zalaczeniu. Na
podstawie tresci protestu oraz ustnych rozméw z przedstawicielami gmin mozna wysnué
wniosek, iz gminy nie odwazg si¢ podpisa¢ uméw o dofinansowanie dotyczacych wsparcia



odnawialnych Zrodel energii w sytuacji, gdy beda obowigzane odprowadzi¢ podatek VAT od
dotacji.

Instytucja Zarzadzajaca RPOWP, dokladajgc wszelkich staran, aby prawidlowo i
sprawnie wdraza¢ dzialania na rzecz ochrony srodowiska jak réwniez wzrostu
bezpieczenstwa energetycznego, wyraza glebokie zaniepokojenie zaistniala sytuacjg i zwraca
sie z prosba o pilne rozwazenie zarowno stanowiska ZGW Wojewddztwa Podlaskiego
stanowigcego zalgcznik do niniejszego pisma jak tez stanowiska Instytucji Zarzadzajacej
RPOWP w przedmiotowej sprawie.




