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W zwigzku z pismem z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie finansowego wsparcia
doméw pomocy spolecznej w celu zmniejszenia udzialu gmin w kosztach utrzymania
mieszkanca, przekazuje ponizsze stanowisko:

Zmiana zasad f(inansowania, sposobu kierowania i odplatnosci za pobyt w domu
pomocy spotecznej wprowadzona zostala z dniem 1 stycznia 2004 roku ustawg z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (art. 54 1 art. 87 - tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1453).

Do konca 2003 r. pobyt w domu pomocy spolecznej finansowany byl przez powiat,
ktory uzyskiwal dotacje z budzetu panstwa. Zgodnie z ww. ustawg do ponoszenia oplaty
do wysokosci $redniego miesiecznego kosztu utrzymania zostal zobowigzany mieszkaniec,
rodzina (malzonek, zstepni, wstepni) oraz gminy. W stosunku do 0séb skierowanych do domu
pomocy spolecznej przed 1 stycznia 2004 r. utrzymana zostala dotacja z budzetu panstwa,
ktora jest stopniowo wygaszana. Na nowe zadanie zwigzane z wspolfinansowaniem pobytu
w domu pomocy spolecznej gminy uzyskaly udzial we wplywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych.

W roku 2003 r. udzial gmin w dochodach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
wynosil 27,6 %. Po przekazaniu nowego zadania gminic kwota ta jest corocznie zwigkszana.
W 2017 r. udzial gmin w dochodach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych wynosil

37.89%, czyli zwiekszyl sie o ponad 10 punktow procentowych w stosunku do roku 2003.



Przeniesienie czedciowej oplaty na gminy, mialo na celu m.in. wyzwolenie w nich
inicjatywy rozwijania ustug srodowiskowych dla swoich mieszkancow, budowy lokalnych
osrodkow wsparcia dziennego, czy tez matych lokalnych domow pomocy spolecznej, 7z czego
wezesniej gminy czesto rezygnowaly, przenoszac obcigzenia na powiaty prowadzace domy
pomocy spoteczne;j.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769
ze zm.) naklada na gmin¢ obowigzek wnoszenia oplaty za pobyt swoich mieszkancow
w domu pomocy spolecznej.

Pobyt w domu pomocy spolecznej jest odplatny do wysokosci $redniego miesiecznego
kosztu utrzymania. W pierwszej kolejnosci koszty pobytu w placéwee pokrywa mieszkaniec,
a w przypadku os6b maloletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka. Oplata ta
nie moze przekracza¢ 70% dochodu mieszkanca. Kwoty wnoszone przez mieszkancow sa
zroznicowane, ze wzgledu na rozne dochody poszczegélnych mieszkancow. Dochdd
mieszkanca stanowig zwykle swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, pomocy spoleczne;
lub alimenty.

Oplata wnoszona przez mieszkanca zostaje ustalona w decyzji wydanej przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) gminy kierujacej do domu pomocy spolecznej, a w przypadku
placowek regionalnych finansowanych z dochodow wlasnych samorzadu wojewodztwa -
przez marszatka wojewodztwa.

Jezeli pensjonariusz nie jest w stanie uisci¢ oplat (lub jego przedstawiciel ustawowy).
to obcigzajg one kolejno matzonka, zstepnych, wstepnych oraz gmine, z ktdrej osoba zostala
skierowana do domu pomocy spolecznej. Osoby niespokrewnione 7z osoba skierowana
do domu nie muszg partycypowa¢ w przedmiotowych wydatkach, ale mogg. Jezeli osoba
umieszczona w placéwee jest w stanie ponosi¢ koszty pobytu, obowiazki oséb bliskich
1 jednostki samorzadu terytorialnego nie powstaja. Krewni oraz gmina uiszczaja oplate
dopiero wiedy, gdy mieszkanicc domu nie posiada wystarczajgcego dochodu na pokrycie
kosztow utrzymania.

Wysokos¢ zobowigzan finansowych ustalona jest w umowie (art. 103 ust. 2 ustawy)
zawarte) przez wskazane osoby z kierownikiem o$rodka pomocy spolecznej gminy wlasciwej
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktorej oplata dotyczy. Mozliwos$é 1 wysokosé
obcigzen zalezy od sytuacji dochodowej zobowigzanego (malzonka, wstepnych, zstepnych).
Jezeli jest on osobg samotnie gospodarujaca, to jego obowigzek powstaje wowcezas, gdy jego
dochdd przekracza 300% kryterium dochodowego (634 zl), czyli jest wyzszy niz 1 902 zl.

Gdy zobowigzany nie jest osoba samotnie gospodarujacg, bedzie on ponosil koszty pobytu



w placowcee, gdy dochdd na osobe w jego rodzinie bedzie wiekszy niz 1 542 zl (tj. 300%
z kwoty 514 zt). Zobowigzania finansowe w ostatniej kolejnosci spoczywajg na gminie
miejsca zamieszkania osoby skierowancj. Obowigzki gminy dotyczgce oplacania pobytu
w placowce majg charakter dwojaki. Po pierwsze, gmina wnosi oplate, jezeli nie mozna tego
obowigzku nalozy¢ na mieszkanca placowki lub osoby mu bliskie. Wowczas gmina ponosi
bezzwrotne koszty, ktére mogg nawet w calosci pokrywaé oplate pobytowa. Jezeli w oplacie
partycypujg inne osoby, to gming¢ obcigza jedynic kwota, kidra po dodaniu do pozostalych
oplat zrownowazy sredni koszt utrzymania mieszkanca. Po drugie, gmina zastepczo ponosi
koszty pobytu w domu za osoby, ktére nie wywigzujg sie z wykonania umowy zawartej
w trybie art. 103 ust. 2. W tym przypadku gmina moze zgda¢ zwrotu poniesionych wydatkdw
(takze od osob niezobowigzanych do ponoszenia optat, ktére dobrowolnie zawarly umowe).
Obowigzki gminy powstajg z mocy prawa.

Art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej stanowi w jakich przypadkach umieszcza
si¢ osobe w domu pomocy spotecznej. Z przepisu wynika, ze prawo do umieszczenia w domu
pomocy spolecznej przystuguje osobie, kidra wymaga catodobowej opieki i ktéra niec moze
funkcjonowa¢ samodzielnie w codziennym zyciu, a nie mozna jej zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych. Przepis nie uzaleznia skierowania osoby do domu
pomocy spolecznej od jej dochodu ani od dochodu 0séb obowigzanych na podstawie art. 61
ust. 1 pkt 2 ustawy.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy
1 Polityki Spolecznej nie przewiduje wprowadzenia do ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej przepisow, ktore zapewnityby pokrycie ze $rodkéw budzetu panstwa
czesei ponoszonych przez gminy kosztow pobytu osob skierowanych do domu pomocy
spolecznej, ani tez nie przewiduje innych mozliwosci  odcigzenia  gmin
od ponoszenia tych kosztéw. Gminy natomiast poprzez rozwo6j ustug opiekunczych,
specjalistycznych ustug opickunczych i osrodkéw wsparcia powinny stworzy¢ takie warunki
w miejscu zamieszkania osoby, aby przy odpowiednim wsparciu mogla ona jak najdluzej
pozostawac¢ w srodowisku.

Odnoszac sie do kwestii rozwazenia celowosci 1 koniecznos$ci nowelizacji ustawy
z dnia 12 marca o pomocy spolecznej w zakresie mozliwosci pobierania odplatnosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej z majgtku osoby, uprzejmic informuj¢ Ze obecnie nie przewiduje
sic wprowadzenia zmian w tym zakresie. Postulowane rozwigzanic budzi powazne

- watpliwoscl w zakresie zgodnosci z Konstytucja RP (zasada ochrony wlasnosci wyrazona



w art. 21 1 art. 64) oraz byloby powazna ingerencja w prawo wlasciciela do swobodnego
dysponowania rzeczg (art. 140 k.c.).

Pobicranie oplat 7z rachunkéw bankowych, wycena wartosci majatku oraz obowiazek
sprzedazy majatku wymagatyby bardzo precyzyjnych i szczegdlowych regulacji ustawowych.
Tymczasem konstytucyjna dopuszezalno$¢ ograniczenia wlasnosci tylko w drodze ustawy
i tylko w zakresie, w jakim nie narusza istoty prawa wlasno$ci, wymagatyby drobiazgowych
i jednoznacznych regulacji prawnych. Regulacje te musialyby wskazywaé co najmnicj
przypadki dopuszczalnosci zastosowania nadzwyczajnych sposobéw wnoszenia odplatnosci
za pobyt w domu pomocy spolecznej, wlasciwos¢ organéw i tryb podejmowania decyzji
w tych sprawach, ze $rodkami odwolawczymi wlacznie, a nadto status nie tylko osoby
umieszczonej w domu pomocy spolecznej, ale takze czlonkéw jej rodziny, zwlaszcza
mogacych by¢ potencjalnymi spadkobiercami.

Ponadto osoba skierowana do domu pomocy spolecznej nie musi przebywaé w nim
do konca swojego zycia. Pozbawiajac ja nawet czesci majgtku pomoc spoleczna mogtaby
doprowadzi¢ do utraty mozliwosci rezygnacji z pobytu w domu pomocy spolecznej i powrotu

osoby do srodowiska, w ktorym zamieszkiwata wezesniej.
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