Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewédztwa Podlaskiego
z dnia 10 maja 2021r.
dotyczgce zmiany zasad wynagrodzenn pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych

na podstawie wyboru

Zwigzek Gmin Wiejskich Wojewodztwa Podlaskiego postuluje o podjecie inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych w celu okreslenia
sprawiedliwych, jasnych i czytelnych dla spoteczenstwa zasad ustawowych w zakresie ustalania
wysokosci wynagrodzefi pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru, ktére
réwnoczesnie gwarantowaé beda wigksze zainteresowanie pracg w samorzadzie 0séb o pozadanych

kwalifikacjach.

Zwigzek Gmin Wiejskich Wojewodztwa Podlaskiego stoi na stanowisku, ze mozna i nalezy
rozpocza¢ uczeiwg debate publiczng w tej sprawie. Obowigzujace obecnie przepisy ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz.1282, z pézn. zm.),
ksztattujace wynagrodzenia wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast sprawiaja, ze ich ptace sa na
poziomie wynagrodzen z 2000 roku. Nalezy podkresli¢, ze w odréznieniu od innych pracownikéw
samorzadowych wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast nie otrzymujg nagréd i premii oraz

nie majg prawa do prowadzenia dodatkowej dziatalnosci. i otrzymywania dodatkowych dochodéw.

Obowigzujacy model ustalania wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych
na podstawie wyboru jest niestabilny i oparty o niejasne kryteria, a obowigzujace ograniczenia
wysokosci plac sprawiaja, ze sg one drastycznie nizsze od tych oferowanych na stanowiskach
kierowniczych w sektorze prywatnym. Taki stan rzeczy prowadzi do obnizenia atrakcyjnosci
sprawowania funkcji kierowniczych w jednostkach samorzadu terytorialnego przez osoby
posiadajgce pozadane kwalifikacje oraz wptywa negatywnie na motywacje do ubiegania sie o nie.
Osoby kierujace jednostkami samorzadu terytorialnego wykonujg prace o publicznym charakterze,
obcigzong wysokim poziomem osobistego ryzyka prawnego nie tylko za decyzje wlasne, lecz
rowniez za decyzje podwladnych podejmowane w niespdjnym systemie prawnym. Zamrozenie
wysokosci maksymalnego wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na
podstawie wyboru przy faktycznym spadku sity nabywczej uzyskiwanych $rodkéw pienieznych
niewatpliwie zaprzecza spoczywajacemu na ustawodawcy obowigzkowi uwzgledniania zmian
i tendencji gospodarczych w ksztaltowaniu wynagrodzen osob piastujgcych funkcje organdw
wiadzy publicznej. Coraz czesciej zdarza sig, ze pracownicy nizszych szczebli zaszeregowan

otrzymuja wyzsze wynagrodzenie od swoich przetozonych.



Wynagrodzenie pracownika samorzadowego stanowi wynagrodzenie pracownicze
konkretnej osoby na stanowisku o ustawowo okreslonej specyfice, czego skutkiem jest to,
ze poziom tego wynagrodzenia powinien spetnia¢ konstytucyjny wymoég godziwosci,
w szczegblnosei  odpowiada¢  zakresowi obowiazkéw, odpowiedzialno$ci i ograniczen
w podejmowaniu innej dziatalnosci zawodowej i gospodarczej, oraz poziom tego wynagrodzenia
powinien uwzglednia¢ atrybuty konkretnej osoby. Rzeczpospolita Polska powinna uczciwie
wynagradza¢ swojg administracje i wymaga¢ od niej najwyzszych standardéw profesjonalizmu
1 osobistej uczciwosci. Dlatego tez nowelizacja ustawy o pracownikach samorzagdowych powinna
okresla¢ nowe zasady i tryb ustalania nastepujacych sktadnikéw wynagrodzenia pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru: wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
funkcyjnego, dodatku specjalnego oraz nagrody rocznej. Przede wszystkim powinno sie
zrezygnowa¢ z malo elastycznej i podlegajacej szybkiej dezaktualizacji metody kwotowego
okreslania minimalnego i maksymalnego poziomu tego wynagrodzenia w rozporzadzeniu Rady
Ministroéw. Wynagrodzenie pracownika samorzadowego zatrudnionego na podstawie wyboru
stanowi wynagrodzenie osoby petnigcej funkcje organu lub czlonka organu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej majg pozostawaé niezalezne
od organéw administracji rzadowej, w szczego6lnosci za$ nie moga by¢ objete zwierzchnictwem
stuzbowym organéw administracji rzadowej. W zwigzku z tym przepisy ustawy powinny
przewidywa¢ mmnoznikowy system ustalania wysokosci wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru, dla ktérego kwote bazowg stanowi¢ powinno
przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Nalezy tez zwrdci¢ uwage
na wielkos¢ gmin, ktére powinny by¢ wskaznikiem wysokosci wynagrodzenia. Wigksza
odpowiedzialno$¢ spoczywa na zarzadzajacych duzym samorzadem i realizujacym wielkie
inwestycje.

Majac powyzsze na uwadze Zwigzek Gmin Wiejskich Wojewodztwa Podlaskiego wnosi

o podjecie inicjatywy ustawodawcze] majacej na celu zmiang ww. przepisow.
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