Stanowisko
Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewédztwa Podlaskiego
z dnia 6 lipca 2021 r.
w sprawie zmiany taryfikatora korekty finansowej

Przedstawiciele samorzadéw wiejskich zebrani na XXXVI Forum Zwiazku Gmin
Wiejskich Wojewodztwa Podlaskiego postuluja o nowelizacje rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem
zaméwien (Dz. U. z 2018 r. poz. 971, z pdzn. zm.) poprzez zmiane taryfikatora korekty
finansowej w celu zapobiezenia dalszemu pogorszeniu sytuacji finansowej gmin,
co skutkowatoby zaniechaniem realizacji projektéw z udzialem srodkéw unijnych.

Podstawg do nalozenia korekty finansowej zgodnie z taryfikatorem korekt wskazanym
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r jest stwierdzenie wystapienia nieprawidlowosci przez wiasciwg instytucje. Pojecie
nieprawidlowosci zdefiniowane jest w ww. rozporzadzeniu oznacza kazde naruszenie prawa
unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania
lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktére ma lub moze mieé szkodliwy wplyw na budzet
Unii poprzez obcigzenie jej budzetu nieuzasadnionym wydatkiem. Tym samym, aby na
beneficjenta zostata natozona korekta, musi nie tylko dojs$é¢ do naruszenia prawa, ale naruszenie
takie musi mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii. Natomiast najistotniejsze zmiany, jakie
wprowadzono z dniem 1 styczni 2021 roku rozporzgdzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
warunkow obnizania wartodci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwiet (Dz. U. poz. 2371) dotyczg taryfikatora
korekt — tabeli korekt, ktéra stanowi zalacznik do rozporzadzenia. Tabela bedaca zalgcznikiem
do rozporzadzenia przenosi tabelg z Decyzji Komisji z dnia 14 maja 2019 r. ustanawiajgcej
wytyczne dotyczace okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkow
finansowanych przez Uni¢ w przypadku nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych, dodatkowo zawiera kolumne wskazujgcg na odniesienia
do przepis6w prawa krajowego w dziedzinie zaméwien. W tresci zalacznika do rozporzadzenia
— tabeli korekt, usunigto widetki, w jakich moze byé nalozona korekta za dane naruszenie, ktére
dawaly mozliwo$¢ miarkowania kary a w zamian wskazano konkretne stawki procentowe za
konkretne naruszanie. Ponadto nowelizacja rozporzadzenia zmienia systematyke tabeli korekt.
Duzym minusem nowelizacji jest to, Ze wprowadza ona do tredci rozporzadzenia nazewnictwo,
ktére nie funkcjonuje w przepisach krajowych dotyczacych zaméwien publicznych, w
szczegolnosci w prawie zamowien publicznych. W efekcie ocena naruszen, a co za tym idzie
nakfadanie korekt - co nastepuje na gruncie krajowym - moze nastreczaé¢ trudnosei.
Bezposrednie tlumaczenie tekstu z ww. Decyzji Komisji, bez uwzglednienia specyfiki
polskiego jezyka prawniczego, niezastosowanie ugruntowanych na gruncie krajowym pojeé,
tylko wprowadzanie nowych nie jest zabiegiem korzystnym dla skutecznego i sprawnego



stosowania prawa. Wszelkie niescistosci, watpliwosci z tym zwigzane zostang musza byé
bowiem wyjasnione przez orzecznictwo. Ustawodawca powinien jednak braé pod uwagg, iz to
na ogo! beneficjenci ponosza koszt takich wyjasnien tj. zmuszeni sg do kwestionowania decyzji
organdw kontrolujacych naktadajacych korekty, co jest kosztowne i czasochtonne. Nalezy
podkreslié, ze obecnie sankcjg w wysokosci 10% obarczone jest nieopublikowanie w
ogloszeniu o zaméwieniu warunkéw realizacji zaméwiei lub specyfikacji technicznej.
Podobng sankcje ustawodawca przewidzial za braki w zakresie wskazania, opisania w
ogloszeniu o zamdéwieniu, czy tez w specyfikacji kryteriéw udzielania zaméwienia ich wagi,
co skutkuje bezzasadnym ograniczeniem konkurencji. Przepis wskazuje réwniez na sytuacje,
kiedy nie przekazano wszystkim oferentom ani nie opublikowano wyjasnien lub dodatkowych
informacji zwigzanych z kryteriami kwalifikacji lub kryteriami udzielenia zaméwienia, mowa
tutaj np. o informacjach przekazywanych wykonawcom w ramach odpowiedzi na zadawane
przez nich pytania w trakcie postepowania.

Natomiast bezspornym faktem jest, ze naktadanie tak wysokich korekt, nieadekwatnych
do wagi naruszenia, obniza zdolno$¢ finansows gmin i w przysziosci uniemozliwia
aplikowanie o nowe $rodki finansowe, co w konsekwencji moze to prowadzié do wsirzymania
realizacji inwestycji komunalnych. Niepokojacym zjawiskiem, ktére najlepiej ilustruje
pogorszenie kondycji finansowej samorzadéw, jest spadek nadwyzki operacyjnej. Jest to
roznica miedzy biezacymi dochodami i wydatkami.. Samorzady sg bardzo waznym inwestorem
publicznym, a inwestycje publiczne to jedno z podstawowych narzedzi, za pomoca ktérych
mozna sobie radzi¢ z kryzysami gospodarczymi. Gdyby inwestycje sie zatamatly, to byloby to
grozne nie tylko dla samorzadéw, ale tez dla catego kraju. Polski samorzad, przy poszanowaniu
zasady pomocniczosci, bedgcej podstawg funkcjonowania pafistw demokratycznych, zastuguje
na adekwatne do jego powinnosci wobec obywateli i osiagnieé traktowanie przez wladze
centralne. Spolecznosci lokalne i regionalne powinny nadal aktywnie uczestniczyé w procesach
rozwoju kraju. Dlatego trzeba im zapewni¢ odpowiednie warunki tego uczestnictwa.

W zwigzku z powyzszym wimieniu gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
stowarzyszonych w Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewédztwa Podlaskiego wnosimy
o uwzglednienie naszego stanowiska.
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