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Stanowisko
Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewdédztwa Podlaskiego
dotyczace zmiany przepiséw w sprawie ustalania wskaznikéw dochodéw gmin

z dnia 30 pazdziernika 2021r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 167 przewiduje zapewnienie jednostkom
samorzadu terytorialnego udziatu w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych
im zadan.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym system finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego jest ustawa z dnia 13 listopada 2013 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z péén. zm.).

Zgodnie z zapisami art. 20 w/w ustawy czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla
gmin sktada sie z sumy kwoty podstawowej i kwoty uzupetniajacej. Wysokos¢ czesci
wyrownawczej subwencji ogélnej dla gmin w zakresie kwoty podstawowej uzalezniona jest
od wielkosci dochodéw podatkowych, moiliwych do uzyskania przez gmine oraz liczby
mieszkaricow faktycznie zamieszkatych w gminie, a doktadniej od relacji miedzy wskaznikiem
okreslajagcym wielkos¢ dochodéw podatkowych gminy w przeliczeniu na mieszkaica gminy
(tzw. "wskaznikiem G") i analogicznym wskaznikiem obliczonym t3cznie dla wszystkich gmin
w kraju (tzw. "wskaznikiem Gg"). Kwote podstawowa otrzymuje gmina w ktdrej wskaznik G
jest mniejszy niz 92 % wskainika Gg. Im wigksza jest roinica miedzy wskaznikiem Gg i
wskaznikiem G dla danej gminy, tym wyzsza jest kwota podstawowa.

Obecnie funkcjonujacy system mierzenia dochodéw gmin oparty gtéwnie o
kryterium ,na glowe” mieszkarica jest mechanizmem nieobiektywnym, albowiem przyjete
metodologie obliczania zamoznosci gmin nie oddajg rzeczywistosci. Sposéb obliczania
wskaznika dochodowosci w gminach potozonych na obszarach wiejskich o niskim

poziomie zaludnienia wypacza faktyczny obraz zamoznosci gminy oraz w duiej mierze



ogranicza pozyskiwanie zewnetrznych srodkdw na inwestycje, poniewaz wiaze sie to z
wnoszeniem wigkszego wkiadu wtasnego.

Oparcie systemu mierzenia dochodéw gmin giéwnie o kryterium ,na gtowe”
mieszkarica powoduje zas, ze szczeg6lnie w trudnej sytuacji jest wiele matych gmin do 5000
mieszkaricow. Natomiast z poréwnania dochodéw wtasnych objetych wskainikiem ,G” z
dochodami uwzgledniajacymi tez subwencje: wyréwnawczg i réwnowazgcg wynika, ire
problem z finansowaniem zadan majg przede wszystkim gminy wiejski potozone m.in. w
wojewddztwie podlaskim. Gminy te realizuja zadania publiczne na poziomie nizszym niz
sredni w danym rejonie, gtéwnie z powodu ograniczen finansowych, rozproszenia zabudowy
osadniczej iuksztattowania terenu. Z realizacjg zadan nie radza sobie gminy
charakteryzujace sie niskim udziatem dochodéw witasnych w dochodach ogotem i wysokim
poziomem zadtuzenia, utrudniajagcym zacigganie nowych zobowigzan, co ma istotny wptyw
na realizacjg inwestycji i skuteczno$é wykonywania zadan publicznych. Bezspornym za$ jest,
iz przysztos¢ matych gmin bedzie coraz bardziej determinowana ich sytuacja demograficzng.
Dalsze niekorzystne zmiany demograficzne, w tym szczegélnie migracja, moga spowodowacé
obnizenie wptywéw z subwencji wyréwnawczej, co ograniczy mozliwoéci finansowe gmin, a
zatem bedzie miato wptyw na poziom realizacji zadan publicznych.

W zwiazku z powyiszym dziatajac w imieniu Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewddztwa
Podlaskiego majac na uwadze zywotne interesy gmin wiejskich wnosimy o przeprowadzenie
analizy zasad finansowania jednostek o najnizszym poziomie dochodéw wiasnych
z uwzglednieniem specyfiki matych jednostek samorzadowych, w tym zachodzacych na ich
terenach zmian demograficznych. oraz podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany
przepisow, co zapewni realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju, o ktorej mowa w art. 5

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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